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 ๑. เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมศึกษาเก่ียวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ หัวหน้าเจ้าหน้าที่ งานก่อสร้าง  

และการจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ใช่งานจ้างก่อสร้าง แนวปฏิบัติประเด็นปัญหา การพิจารณาแยกงานจัดซื้อและงานจัดจ้าง  

การแบ่งซ้ือ แบ่งจ้าง เป็นต้น 

 2. เพ่ือให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมศึกษาเก่ียวกับข้อก าหนดและแนวทางปฏิบัติในการจัดท าราคากลางพัสดุ 

งานก่อสร้าง การประกาศเปิดเผยราคากลางพัสดุแนวทางการจัดท าประกาศและเอกสารการจัดจัดซื้อจัดจ้าง 

ถอดบทเรียน 
 

1.พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 1.1 หลักการจัดซื้อจัดจ้าง 

 การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงาน  

ของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการ (มาตรา 8) ดังต่อไปนี้ 

  (1) คุ้มค่า โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์ในการ  

ใช้งานของหน่วยงานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน 

 (2) โปร่งใส โดยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มีการ 

แข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน มีระยะเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอ 

ต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

ในทุกขั้นตอน 

 

 



 

 (3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

ล่วงหน้าเพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่อง และมีก าหนดเวลาที่เหมาะสม โดยมี
การประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

 (4) ตรวจสอบได้ โดยมีการเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ อย่างเป็นระบบเพื่อ 

ประโยชน์ในการตรวจสอบหากการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามหลักการดังกล่าว แต่ไม่มีผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างอ
ย่างมีนัยส าคัญ หรือเกิดจากกรณีเร่งด่วน หรือมีเหตุผลหรือความจ าเป็นอื่น การจัดซื้อจัดจ้างนั้นย่อมไม่เสียไป ให้
ใช้หลักการตามวรรคหนึ่ งเป็นแนวทางในการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ของ คณะกรรมการนโยบายฯ 
คณะกรรมการวินิจฉัยฯคณะกรรมการราคากลางฯ คณะกรรมการ คปท.ฯ และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ฯ 
โดยอนุโลม 

 1.2 ความหมายของเจ้าหน้าที่ หัวหน้าเจ้าหน้าที่ 

  "เจ้าหน้าที่" หมายความว่า ผู้มีหน้าที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ ผู้ที่ได้รับ 

มอบหมายจากผู้มีอ านาจให้ปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ 
(มาตรา 4) 

  "หัวหน้าเจ้าหน้าที่" หมายความว่า ผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าสายงานซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ ตามที่กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐนั้นก าหนด 
หรือ ผู้ทีไ่ด้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้เป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่ (ระเบียบฯ ข้อ 4) 

  ระเบียบฯ มิได้ก าหนดจ านวนบุคลากรในการท าหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างไว้ จึงเป็นดุลย
พินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ที่จะพิจารณาแต่งตั้งหัวหน้าเจ้าหน้าที่ได้ตามความจ าเป็น  

  แต่อย่างไรก็ดี การแต่งตั้งหัวหน้าเจ้าหน้าที่ดังกล่าวจะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมและความ 

จ าเป็น เช่น ปริมาณงานที่มีเป็นจ านวนมาก เป็นต้น โดยจะต้องระบุหน้าที่และความรับผิดชอบให้ชัดเจนด้วย 

 1.3 มาตรฐานวิชาชีพและการพัฒนาเจ้าหน้าที่พัสดุ 

  กรมบัญชีกลางมีหน้าที่ในการก าหนดและจัดให้มีหลักสูตรการฝึกอบรม เพ่ือส่งเสริมและพัฒนา 

เจ้าหน้าที่ให้มีความรู้และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ตามหลักวิชาชีพ
และตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ กรมบัญชีกลางจะด าเนินการเองหรือจะด าเนินการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนหรือ
เอกชนที่เกี่ยวข้องก็ได้(มาตรา 49) ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งผ่านการฝึกอบรมตามวรรคหนึ่งและได้รับแต่งตั้งให้ต าแหน่งที่
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุมีสิทธิได้รับเงินเพ่ิมหรือเงินอ่ืนท านองเดียวกัน ดังต่อไปนี้ 

  (1) ในกรณีที่เป็นข้าราชการพลเรือน ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่ 

ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ เป็นต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ 

ข้าราชการพลเรือนและในการก าหนดให้ได้รับเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษให้ค านึงถึงภาระหน้าที่และ 



คุณภาพของงานโดยเปรียบเทียบกับผู้ปฏิบัติงานอื่นท่ีได้รับเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษด้วย ทั้งนี้ ให้ 

เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

   (2) ในกรณีที่ไม่เป็นข้าราชการพลเรือน ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่ 

ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ เป็นต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามกฎหมายเกี่ยวกับการ 

บริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่นั้นสังกัดอยู่ และมีสิทธิได้รับเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุ 

พิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือเป็นต าแหน่งที่มีสิทธิได้รับเงินอ่ืนท านองเดียวกันตามกฎหมายเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่นั้นสังกัดอยู่ แล้วแต่กรณีทั้งนี้ ในการก าหนดให้ได้รับเงิน
เพ่ิม  ส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษหรือเงินอ่ืนท านองเดียวกันให้เปรียบเทียบกับเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มี
เหตุพิเศษ  หรือเงินอ่ืนท านองเดียวกันของหน่วยงานของรัฐประเภทเดียวกัน 

  ผู้ที่มีสิทธิได้รับเงินเพ่ิมหรือเงินอ่ืนในท านองเดียวกัน (ตามมาตรา 49 วรรคสอง) หมายถึง 
เจ้าหน้าที่หรือหัวหน้าเจ้าหน้าที่ ที่ผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรที่กรมบัญชีกลางก าหนด และได้รับการแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุตามที่กฎหมายว่าด้วยการบริหารงาน
บุคคลของหน่วยงานของรัฐนั้นก าหนด เท่านั้น 
 

 1.4 ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ เป็น
กรรมการตรวจรับพัสดุหรือเป็นผู้ตรวจรับพัสดุไม่ได้รับค่าตอบแทน (ตามมาตรา 100 วรรคสี่) 

  ในการด าเนินการตามสัญญาหรือข้อตกลง ให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุเพื่อ 

รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลง และการตรวจรับพัสดุองค์ประกอบ องค์ประชุม และหน้าที่ของ 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

  ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจ้างมีวงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง จะแต่งตั้งบุคคลหนึ่ง 

บุคคลใดเป็นผู้ตรวจรับพัสดุนั้น โดยให้ปฏิบัติหน้าที่เช่นเดียวกับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุก็ได้ และให้น า 

บทบัญญัติมาตรา 96 วรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  ผู้รับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุซึ่งไม่ใช่ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารง 

ต าแหน่งที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ ให้ได้รับค่าตอบแทนตามที่กระทรวงการคลัง  
ก าหนด 

  ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุเป็น 

กรรมการตรวจรับพัสดุ หรือเป็นผู้ตรวจรับพัสดุ เบิกจ่ายค่าตอบแทนไม่ได้ ตามมาตรา 100 วรรคสี่ นั้น หมายถึง  

เจ้าหน้าที่หรือหัวหน้าเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่ปฏิบัติงานเกีย่วกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการ 

บริหารพัสดุตามท่ีกฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐนั้นก าหนด เท่านั้น ส่วนผู้ที่ได้รับ 



มอบหมายให้เป็นเจ้าหน้าที่หรือหัวหน้าเจ้าหน้าที่เป็นกรรมการตรวจรับพัสดุหรือเป็นผู้ตรวจรับพัสดุ สามารถ 

เบิกจ่ายค่าตอบแทนได ้  

  1.5 แนวทางการพิจารณาเกี่ยวกับการแบ่งซื้อหรือแบ่งจ้าง  

  การพิจารณาว่าเข้าข่ายการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง ให้พิจารณาตามเงื่อนไขที่ก าหนดตามระเบียบฯ ข้อ 20 

  กรณีต่อไปนี้ เข้าข่ายการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง คือ มีการแบ่งวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างในครั้งเดียวกัน 

ออกเป็นส่วน ๆ โดยไม่มีเหตุผลความจ าเป็น เป็นผลท าให้ 

 1. วิธีการซื้อหรือจ้างเปลี่ยนแปลงไป เช่น วงเงินงบประมาณท่ีได้รับจัดสรรส าหรับการจัดซื้อ 

หรือจัดจ้างในครั้งนั้นอยู่ในเกณฑ์ต้องด าเนินการโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป และเม่ือแบ่งวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง 

ในครั้งนั้นแล้ว เป็นผลท าให้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างเปลี่ยนแปลงเป็นวิธีคัดเลือก หรือวิธีเฉพาะเจาะจง เป็นต้น  

   2. อ านาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้างเปลี่ยนแปลงไป เช่น แบ่งวงเงินงบประมาณที่ได้รับจัดสรร 

ส าหรับการจัดซื้อหรือจัดจ้างในครั้งนั้นแล้ว วิธีการซื้อหรือจ้างยังคงเดิม แต่เป็นผลท าให้อ านาจในการสั่งซื้อหรือสั่ง
จ้างเปลี่ยนแปลงจากผู้มีอ านาจเหนือข้ึนไปหนึ่งชั้น มาเป็นอ านาจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น 

  ค าว่า "ในครั้งเดียวกัน" ตามนัยระเบียบฯ ข้อ 20 วรรคหนึ่ง หมายถึง การจัดหาพัสดุที่สมควร 

ต้องจัดซื้อหรือจัดจ้างในครั้งเดียวภายใต้วงเงินงบประมาณที่ได้รับส าหรับการจัดซื้อหรือจัดจ้างนั้น ดังนั้น การ
ได้รับอนุมัติจัดสรรเงินงบประมาณในครั้งเดียวกัน หากไม่มีเหตุผลประการใดที่ท าให้หน่วยงานของรัฐไม่สามารถ 

ด าเนินการในครั้งเดียวกันได้แล้ว หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดซื้อจัดจ้างในครั้งเดียวกัน หากหน่วยงานของรัฐได้แยก
การด าเนินการจนมีผลท าให้วิธีการซื้อหรือวิธีการจ้างเปลี่ยนแปลงไป หรืออ านาจในการสั่งซื้อสั่งจ้างเปลี่ยนแปลง
ไปกรณีนี้จะเป็นการด าเนินการที่ไม่ชอบด้วยระเบียบฯ ข้อ 20 (เข้าข่ายการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง) 

  กรณีได้รับงบประมาณจัดซื้อครุภัณฑ์ จ านวน 10 รายการ รวม 5 ล้านบาท แต่มี 1 รายการ  

เป็นสินค้าที่อยู่ในระบบข้อมูลสินค้า (E-catalog) และมีวงเงินเกิน 5 แสนบาท กรณีนี้หน่วยงานของรัฐสามารถ 

แยกครุภัณฑ์รายการนั้นออกมาด าเนินการจัดหาโดยวิธี E-Market ได้ โดยไม่ถือว่าเป็นการแบ่งซื้อแบ่งจ้าง 

 1.6 การจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุระเบียบฯ ข้อ 21 

  ในการซื้อหรือจ้างที่มิใช่การจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมา 

คณะหนึ่ง หรือจะให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบ ในการจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ
ด้วย 

  เพ่ือให้การก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง มีมาตรฐานและเป็น 

ประโยชน์ต่อทางราชการ หากพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างใดมีประกาศก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมแล้ว  



 

 

ให้ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง หรือรายการในการก่อสร้างตามมาตรฐาน 

ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม หรือเพ่ือความสะดวกจะระบุเฉพาะหมายเลขมาตรฐานก็ได้ หรือในกรณีพัสดุที่จะซื้อหรือ 

จ้างใดยังไม่มีประกาศก าหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม แต่มีผู้ได้รับการจดทะเบียนผลิตภัณฑ์ไว้กับ 

กระทรวงอุตสาหกรรมแล้ว ให้ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างหรือรายการในการ 

ก่อสร้างให้สอดคล้องกับรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะตามที่ระบุในคู่มือผู้ซื้อหรือใบแทรกคู่มือผู้ซื้อที่กระทรวง 

อุตสาหกรรมจัดท าขึ้น 

  ในการจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งหรือจะให้ 

เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง หรือจะด า เนินการจ้าง (ตามความในหมวด 
4) งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างก็ได้ 

  องค์ประกอบ ระยะเวลาการพิจารณา และการประชุมของคณะกรรมการ ให้เป็นไปตามท่ีหัวหน้า 

หน่วยงานของรัฐก าหนดตามความจ าเป็นและเหมาะสม 

  กรณีวงเงินจัดหาไม่เกิน 500,000 บาท ซึ่งใช้วิธีเฉพาะเจาะจงตามกฎกระทรวงฯ ต้องจัดท า 

ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ ตามข้อ 21 ด้วย เว้นแต่ เป็นกรณีของการจัดหาตามระเบียบ 

ข้อ 79 วรรคสอง 


